


КОНТРОЛЬНО СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
АРКАДАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Саратовская область, г. Аркадак, ул. Ленина, 25


РАСПОРЯЖЕНИЕ

От  04.09.2023       № 12

Об утверждении стандарта финансового
контроля «Аудит в сфере закупок товаров,
работ, услуг»  (СФК-5)

          В целях организации деятельности Контрольно - счетной комиссии Аркадакского муниципального района, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального  закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положения о Контрольно-счетной комиссии Аркадакского муниципального района, утвержденного решением Собрания Аркадакского муниципального района от 21.08.2023 года № 13-66:
          1. Утвердить стандарт финансового контроля «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (СФК-5).
2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

     Председатель
     Контрольно-счетной комиссии                                             А.Н. Карманов
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ АРКАДАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ



Стандарт финансового контроля




«Аудит в сфере закупок товаров,
работ, услуг»
 (СФК-5)

Утвержден распоряжением председателя
 КСК от 04.09.2023 года № 12


Действует с  2023 года
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1. Общие положения.
1.1. Стандарт финансового контроля (СФК-5) «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (далее - Стандарт) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями) (далее – Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), положением о Контрольно-счетной комиссии Аркадакского муниципального района Саратовской области, утвержденным решением Собрания депутатов от 21.08.2023 года №13-66, регламентом Контрольно-счетной комиссии Аркадакского муниципального района Саратовской области, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Аркадакского муниципального района от 01.09.2023 года № 3.
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (далее – аудит в сфере закупок) должностными лицами Контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района (далее – КСК БМР). Стандарт используется во всех случаях, когда предметом внешнего муниципального финансового контроля является использование средств на закупки товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ.
1.3. Задачами Стандарта являются:
- определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок;
- установление общих требований к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок;
- определение порядка формирования и размещения обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок в единой информационной системе.
1.4.  Применение стандарта должностными лицами КСК БМР при проведении аудита в сфере закупок  обеспечивается с соблюдением основных принципов внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
1.5. По результатам аудита в сфере закупок должностными лицами КСК БМР обобщаются результаты, в том числе устанавливаются причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливаются предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизируется информация о реализации указанных предложений и размещается в единой информационной системе обобщенной информации о таких результатах, в том числе и в разделе КСК БМР на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.
1.6. Основные термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в нормативно-правовых актах и документах, указанных в пункте 1.1 Стандарта.



2. Общая характеристика аудита в сфере закупок.
2.1. Аудит в сфере закупок представляет собой вид внешнего муниципального финансового контроля, который осуществляется КСК БМР, в соответствии ст.98 Федерального закона №44-ФЗ.
2.2. Цель аудита в сфере закупок – проанализировать и оценить результаты закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. Итогом аудита в сфере закупок является оценка уровня обеспечения государственных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления закупок. При этом оценке подлежат выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов (гражданско-правовых договоров) (далее – контракты), количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность системы управления контрактами.
2.3. Для достижения цели аудита должностные лица КСК БМР осуществляют экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 
2.4. Аудит в сфере закупок должен быть:
- объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
- системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;
- результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
2.5. Задачами аудита в сфере закупок являются: 
- сбор, проверка, анализ и оценка информации о деятельности заказчиков по планируемым к заключению, заключенным и (или) исполненным контрактам, в том числе: соответствие действий (бездействия) при осуществлении закупок нормативным правовым актам (законность закупок); 
- соответствие объекта, цены и других характеристик закупок установленным нормативам и требованиям (обоснованность закупок); 
- планирование закупок, заключение контрактов и выполнение их условий в установленные сроки (своевременность закупок); 
- степень выполнения условий контрактов, достижения результатов и целей осуществления закупок (результативность закупок); 
- соотношение достигнутых результатов осуществления закупок и объема использованных средств (эффективность закупок); 
- соответствие объектов закупок и результатов их использования целям,
определенным государственными программами, функциям и полномочиям заказчиков (целесообразность закупок); 
- анализ и оценка информации о системе управления контрактами
(организационных структурах, функции которых связаны с планированием и осуществлением закупок, контролем в сфере закупок); 
- установление причин и последствий выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений по их устранению и предотвращению, а также по совершенствованию контрактной системы; 
- сбор, анализ и систематизация информации о реализации указанных предложений и размещение в единой информационной системе в сфере закупок обобщенной информации о результатах проведенного аудита в сфере закупок. 
2.6.При проведении аудита в сфере закупок могут использоваться мониторинг, экспертиза, обследование, анализ и другие методы экспертно-аналитической деятельности.

3. Предмет и объекты аудита в сфере закупок.

3.1. Предметом аудита в сфере закупок является деятельность заказчиков по использованию бюджетных и иных средств на закупки товаров, работ, услуг, осуществляемая в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ по следующим документам: 
- документы планирования закупок товаров, работ, услуг; 
- документы, регламентирующие определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- гражданско-правовые договоры (контракты), предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, от имени бюджетных учреждений либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Федерального закона №  44-ФЗ; 
- документы, подтверждающие исполнение контрактов; 
- заявки заказчиков, муниципальных заказчиков, заявки участников закупки; 
- протоколы, составленные по результатам закупок товаров, работ, услуг. 
- реестры договоров (контрактов), заключенных заказчиками; 
- информация, размещённая в единой информационной системе в сфере закупок, указанная в части 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ, с использованием официального сайта www.zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также других информационных системах.
3.2. Объектами аудита в сфере закупок являются участники контрактной системы в сфере закупок (государственные заказчики, заказчики, уполномоченные учреждения, специализированные организации, поставщики и получатели товаров, работ, услуг по государственным (муниципальным) контрактам, на которых распространяются полномочия КСК БМР. 

4. Порядок проведения в сфере закупок.

4.1. Аудит в сфере закупок проводится на основании плана работы КСК БМР на соответствующий год. Сроки проведения аудита в сфере закупок определяются в соответствии с нормативно-правовыми актами КСК БМР и отражаются в распоряжении на проведение контрольного мероприятия. 
4.2. Аудит в сфере закупок проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или) на основе информации, размещённой в единой информационной системе в сфере закупок, указанной в части 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ с использованием официального сайта www.zakupki.gov.ru  в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также, при необходимости,  непосредственно по месту расположения объектов аудита в сфере закупок. 
4.3. Организация аудита в сфере закупок включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:
- подготовка к проведению аудита в сфере закупок;
- проведение аудита в сфере закупок;
- оформление результатов аудита в сфере закупок. 
4.4. На этапе подготовки к проведению аудита в сфере закупок  проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятий, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятий, применяемых для оценки деятельности заказчика при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.. 
4.5. На основном этапе аудита в сфере закупок проводятся проверка, обследование (анализ и оценка) информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с вопросами программы аудита в сфере закупок, в том числе непосредственно на объектах аудита, в ходе которых осуществляются сбор и анализ материалов, документов, информации, фактических данных и иных сведений, необходимых для подготовки акта по проведенному аудиту в сфере закупок. Осуществляется рассмотрение деятельности объекта аудита в части, касающейся: 
- планирования и обоснования закупок товаров, работ, услуг; 
- определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 
- заключения контрактов, предметом которых являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг; 
- исполнения контрактов.
При этом должностными лицами КСК БМР должна учитываться конкретная ситуация расходования средств на каждую закупку по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 
4.6. На этапе оформления результатов аудита в сфере закупок осуществляется подготовка акта о результатах аудита в сфере закупок. Проверка, анализ и оценка целесообразности и обоснованности расходов на закупки осуществляется путем проверки обоснования закупки заказчиком на этапах планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг, в том числе при формировании планов-графиков закупок, извещений и документаций о закупках. Под целесообразностью закупок в настоящем Стандарте понимается соответствие объекта закупки и результатов его использования целям, задачам, функциям и полномочиям заказчиков, возможность достижения целей закупок при выбранных характеристиках объекта закупок.
4.7. Проверка, анализ и оценка своевременности расходов на закупки осуществляется путем проверки своевременности расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов. Под своевременностью закупок в настоящем Стандарте понимается планирование закупок, заключение контрактов и выполнение их условий в установленные сроки, обеспечивающие своевременное достижение целей и результатов закупок и с минимальными затратами средств. К несвоевременности закупок могут приводить нарушения и недостатки при планировании закупок, несвоевременное осуществление закупок, невыполнение условий контрактов, иные недостатки системы управления контрактами. Несвоевременное размещение информации о заключении и исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок (на официальном сайте) не означает несвоевременность закупки в целом. При этом неразмещение (несвоевременное размещение) извещений о закупке и протоколов закупки может являться причиной ее отмены и несоблюдения сроков осуществления закупки. Целесообразно учитывать сезонность работ, услуг, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов товаров (работ, услуг), сроки процедур выделения средств заказчику, риски затягивания сроков осуществления закупок в связи с обжалованием действий  заказчиков при осуществлении закупок, нарушения сроков исполнения контрактов поставщиками (подрядчиками, исполнителями), наличие необходимого резерва времени для осуществления приемки и экспертизы товаров (работ, услуг), позволяющего поставщику, подрядчику, исполнителю устранить выявленные в ходе приемки/экспертизы недостатки, а также планируемые и фактические сроки начала деятельности, в ходе которой будут использоваться результаты закупок. Приемка товаров (работ, услуг) должна быть завершена до установленного срока начала соответствующей деятельности. При этом должны быть минимизированы сроки хранения (неиспользования) результатов исполнения контрактов (товаров, работ, услуг) и потери при хранении (неиспользовании) товаров (результатов работ, услуг). 
4.8. Проверка, анализ и оценка результативности расходов на закупки осуществляется с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)). Под результативностью закупок в настоящем Стандарте понимается достижение заданных результатов и установленных целей закупок (в том числе выполнение планов закупок (планов-графиков) и условий контрактов). Результативность измеряется соотношением плановых (заданных) и фактических результатов.
Непосредственным результатом закупок является поставка (наличие) товаров (работ, услуг) в запланированном количестве (объеме), качестве и других заданных при планировании и осуществлении закупок характеристик. Конечным результатом (целью) закупок является достижение целей и ожидаемых результатов деятельности, для обеспечения которой закупаются соответствующие товары (работы, услуги), в том числе соблюдение порядка учета поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, фактическое использование товаров (результатов работ, услуг) в деятельности объекта аудита или для выполнения соответствующих мероприятий государственных программ. При оценке результативности закупок следует определить, чьи действия (бездействие) привели к недостижению результатов, учитывать наличие (отсутствие) необходимых для осуществления закупок средств и условий, а также зависимость достижения (недостижения) целей закупок от иных факторов помимо закупок. Оценка результативности расходов на закупки включает в себя как определение экономической результативности, так и достигнутого социально-экономического эффекта. Экономическая результативность определяется путем сравнения фактически достигнутых и экономически обоснованных результатов использования бюджетных средств, которые выступают в виде конкретных товаров (работ, услуг). 
4.9. При проверке, анализе и оценке результативности и своевременности закупок может осуществляться выборочный контроль выполнения условий контрактов в части соблюдения сроков исполнения обязательств сторон контракта, соответствия количества, качества и иных характеристик приобретаемых товаров (работ, услуг) положениям контракта и требованиям иных документов. Также оценивается правомерность внесения
изменений в контракты и их расторжения, а также соблюдение порядка приемки заказчиком поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, в том числе в части проведения экспертизы результатов исполнения контракта, привлечения экспертов и экспертных организаций. В случае поставки некачественных товаров (работ, услуг), нарушения иных условий контрактов со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проверяется применение заказчиком соответствующих мер ответственности.
4.10. Проверка, анализ и оценка эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам определяется с учетом соблюдения принципа ответственности за результаты обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренного статьей 12 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Под эффективностью закупок в настоящем Стандарте понимается достижение заданных результатов обеспечения государственных нужд с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучших результатов обеспечения государственных нужд с использованием определенного бюджетом (выделенного) объема средств. Эффективность (плановая и фактическая) измеряется соотношением количественных показателей результатов и объема средств либо иных ресурсов, используемых для их достижения.

5. Оформление результатов аудита в сфере закупок.
5.1. Заключительным этапом аудита в сфере закупок является обобщение и систематизация выявленных фактов и доказательств, подготовка проекта отчета с выводами и предложениями по результатам аудита в сфере закупок, либо включением результатов аудита в сфере закупок в акт контрольного мероприятия (при проведении контрольного мероприятия, в рамках которого осуществлялся аудит в сфере закупок). При необходимости подготавливаются проекты информационных писем о результатах аудита в сфере закупок. 
5.2. Акт по результатам аудита в сфере закупок должен содержать факты и доказательства, характеризующие (повлиявшие на) законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, оценку деятельности объекта контроля, причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков в деятельности объекта контроля, выводы и предложения по результатам аудита в сфере закупок. 
5.3. Подготовка предложений является завершающей процедурой формирования результатов аудита в сфере закупок. В случае, если в ходе аудита в сфере закупок выявлены отклонения, недостатки, нарушения, а сделанные выводы указывают на возможность совершенствования контрактной системы. 
Содержание предложений по результатам аудита в сфере закупок должно соответствовать поставленным целям аудита в сфере закупок и основываться на выводах, сделанных по результатам аудита в сфере закупок. Предложения необходимо формулировать таким образом, чтобы они были:
- направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков; 
- обращены в адрес объектов аудита, должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение; 
- ориентированы на принятие объектами аудита конкретных мер по устранению выявленных недостатков, нарушений, а также причин их возникновения; 
5.4. Если при проведении аудита в сфере закупок должностными лицами КСК БМР выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, имеющих признаки: 
- административного правонарушения, то информация о таких нарушениях передаѐтся в  органы прокуратуры для принятия мер реагирования; 
- преступления или коррупционные правонарушения, незаконного использования средств местного бюджета, то информация о таких фактах незамедлительно передается в правоохранительные органы. 
5.5. В ходе проведения аудита в сфере закупок формируется рабочая документация мероприятия, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов аудита в сфере закупок, других государственных органов, организаций и учреждений, а также документы (справки, расчеты, перечни, реестры, аналитические записки и т.д.), составленные при проведении аудита в сфере закупок. Сформированная рабочая документация включается в дело мероприятия и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность осуществления процедур подготовки и проведения мероприятия.




6. Формирование и размещение обобщенной информации о результатах
аудита в сфере закупок в единой информационной системе.
6.1. В соответствии с частью 4 статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок, в том числе о причинах выявленных отклонений, нарушений, недостатков, подготовленных КСК БМР предложениях по их устранению, по совершенствованию контрактной системы в сфере закупок и о реализации указанных предложений размещается в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) с периодичностью не реже одного раза в год (по итогам отчетного года). 
6.2. Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок включается в годовой отчет о деятельности КСК БМР отдельным разделом.
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